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RESOLUCION DO 15 DE MARZO DE 2016 POLA QUE SE FORMULA A MEMORIA
AMBIENTAL DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE
SILLEDA

Expediente: 2010AAE0026
Codigo web: 0283/2007

Con base na proposta de resolucién do Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas, da
Subdireccion Xeral de Avaliacion Ambiental, que a continuacion se transcribe:

ANTECEDENTES

1 O dia 04.10.2010 o Concello de Silleda comunicou & Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion
Ambiental (6rgano ambiental) o inicio da elaboracién do Plan xeral de ordenacién municipal (en
diante Plan ou PXOM), acompafando un documento de inicio como anteproxecto de
planeamento en soporte papel e dixital.

2 0 08.10.2010 abriuse un prazo de consulta publica do documento de inicio a través da paxina
web da antiga Conselleria de Medio Ambiente Territorio e Infraestruturas, que finalizou o
07.11.2010. Ao mesmo tempo consultouse ao Consello Galego de Medio Ambiente e
Desenvolvemento Sostible e a outras administracions publicas para que realizasen os
comentarios que estimasen pertinentes en relacion ao PXOM.

3 Tomando como base o documento de inicio e o resultado das devanditas consultas, a Secretaria
Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental formulou o documento de referencia do PXOM,
previsto polo artigo 9 da Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados
plans e programas no ambiente, que foi remitido ao Concello 0 18.11.2010 e publicado na web da
antiga Conselleria de Medio Ambiente Territorio e Infraestruturas.

4 0O dia 18.12.2012 o pleno da corporacion municipal aprobou inicialmente o PXOM e acordou
iniciar un periodo de informacién ptblica por un prazo de dous meses. O anuncio do dito acordo
publicouse no Diario Oficial de Galicia (DOG) nam. 11, do 16.01.2013 e nos xornais Faro de Vigo
e La Voz de Galicia do dia 05.01.2013.

5 O dia 12.11.2015 a Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental recibiu o documento do
PXOM de Silleda para aprobacion provisional (en soporte dixital) remitido polo Concello, co
obxecto de que se formule a memoria ambiental.

6 O dia 18.11.2015 requiriuse ao Concello que completase a documentacién achegada coa
cartografia vectorial e diversa informacién que debe constar no Informe de participacion e
consultas, como por exemplo, copia dos informes favorables das administracions competentes en
materia de patrimonio cultural e estradas.

7 O dia 25.02.2016 recibiuse nesta Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio a
documentacion requirida do PXOM de Silleda para a elaboracién da memoria ambiental, agas os
informes favorables da Demarcacién de Estradas do Estado en Galicia e da Direccion Xeral do
Patrimonio Cultural.
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CONSIDERACIONS LEGAIS

1 A Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no
ambiente, ten por obxecto contribuir a integracién dos aspectos ambientais en plans e programas
para promover un desenvolvemento sustentable. Malia que esta Lei foi derrogada pola Lei
21/2013, do 9 de decembro, de avaliacion ambiental, as stas determinacions contintian sendo
aplicables aos procedementos iniciados antes do 12.12.2014 (disposicion transitoria 1* da Lei
21/2013).

2 A Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de
decembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia (LOUG), integrou no
proceso de elaboracion e tramitacion dos plans xerais de ordenacién municipal o procedemento
de avaliacion ambiental estratéxica establecido pola Lei 9/2006.

3 Antes de aprobar o PXOM corresponde ao 6rgano ambiental formular a memoria ambiental
(artigo 85.5 da LOUG). A memoria ambiental ha de conter as determinacions finais que deban
incorporarse a proposta do Plan, ten caracter preceptivo e terase en conta no PXOM antes da
stia aprobacion definitiva.

4 Os plans de ordenacion urbanistica estan vinculados xerarquicamente as determinacions das
Directrices de ordenacion do territorio' (DOT) e deberan redactarse en coherencia con elas (artigo
45.2 da LOUG).

5 O Decreto 167/2015, do 13 de novembro, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio, atriblie & Secretaria Xeral de Calidade
e Avaliacion Ambiental as funcions en materia de avaliacion dos efectos de determinados plans e
programas no ambiente.

CONSIDERACIONS TECNICAS

1. Contexto municipal

O Concello de Silleda localizase ao noroeste da provincia de Pontevedra, concretamente na comarca
do Deza, xunto aos concellos da Vila de Cruces, A Golada, Lalin, Rodeiro e Dozén. O municipio ten
unha extension de 168,14 km? e 8.772 habitantes (IGE 2015) distribuidos en 293 entidades de
poboacién, e 33 parroquias. Isto supén unha densidade de 52,17 hab./km®.

Nos ultimos anos Silleda esta a vivir unha tendencia demografica xeral descendente, sobre todo nos
nucleos rurais, debido ao abandono constante da poboacioén a favor dos nlcleos urbanos de Silleda e
A Bandeira, que polo contrario gafian efectivos demograficos. E por isto que o parque de vivendas
destes dous nucleos acumulou un importante crecemento nos ultimos anos.

O sector terciario ten un peso moi importante na economia do municipio (41,83 %), xa que unha parte
importante dos seus activos traballa no sector servizos, que se atopa moi desenvolvido ao nutrir aos
restantes municipios comarcais. O sector primario, en concreto a gandaria, tamén ten un peso
importante, ainda que vén perdendo forza nos Gltimos anos.

O Concello presenta importantes valores naturais e paisaxisticos, asociados aos vales, serras e
brafias, que se emprazan principalmente ao norte e ao sur de Silleda. Estes valores foron

! Instrumento de ordenacion territorial aprobado definitivamente mediante Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, que establece o
marco xeral de referencia para a formulacion dos plans de ordenacion previstos na lexislacién urbanistica.
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recofiecidos coa inclusién en zona de especial conservacion® dos seguintes espazos: Sistema fluvial
Ulla-Deza (ES1140001), Brafias de Xestoso (ES1140008) e Serra do Candan (ES1140013) da Rede
Natura 2000, declarada tamén zona de especial conservacién dos valores naturais® (ZEPVN) da
Rede galega de espazos protexidos.

O 17.08.2012 se publica do DOG num. 156 a aprobacion definitiva do Catalogo de paisaxe da
comarca paisaxistica de Deza, segundo o Decreto 171/2012, de 1 de agosto, e de conformidade coa
Lei 7/2008, de 7 de xullo, de proteccion do paisaxe de Galicia. Boa parte do Concello de Silleda
insirese dentro deste ambito, no cal se identifican as areas de Serra de penas, Montes Testeiro-Serra
do Candan, Val Encaixado do Deza e Vales Suaves do rio Deza.

Dentro do ambito localizanse numerosos elementos do patrimonio cultural de interese
arquitecténico, histérico, etnografico e/ou arqueoldxico. Asi mesmo, o Camifio de Santiago, Ruta da
Prata, atravesa o Concello de leste a noroeste en paralelo ao trazado da estrada N-525. Entre os
bens que destacan polo seu valor patrimonial distinguense O Mosteiro de San Lorenzo de Carboeiro,
O Castelo Torre de Cira, O Castelo Fortaleza de Chapa e O Gravado Rupestre Castro Primadorna,
declarados Ben de interese cultural (BIC}".

Desde o punto de vista hidroléxico, debido ao clima himido e a topografia, a rede de drenaxe do
municipio esta constituida por multitude de cursos de auga. A extensa rede hidrografica do municipio
pertence & conca do rio Ulla, e os principais sistemas fluviais son os que conforman os rios Ulla e
Deza cos seus fributarios. Ambos cursos de auga exercen de limite natural do termo municipal polo
norte e polo leste.

Respecto as comunicacions, o Concello sitiase no eixe Santiago-Ourense. Por este corredor
discorren a autoestrada Central Galega AP-53, a estrada N-525, a lifa de ferrocarril Zamora-A
Corufia e a lifia de alta velocidade Ourense-Santiago. Transversalmente, a estrada N-640 e multitude
de estradas autondmicas e da deputacion atravesan o Concello, conectandoo co resto de municipios
e provincias. Asi mesmo, Silleda conta cunha extensa rede de viarios municipais, que establece as
comunicacions necesarias de ambito local entre as distintas entidades de poboacion.

Na actualidade o planeamento urbanistico do Concello de Silleda réxese polo Plan Xeral de
Ordenacién Municipal aprobado definitivamente no ano 1.981. Segundo as DOT, Silleda é
subcabeceira do sistema urbano intermedio, as administracions publicas teran en conta na sua
planificacién que estas vilas subcabeceiras exercen funcidns complementarias das suas respectivas
cabeceiras, debido a que constitien un subsistema urbano policéntrico.

2 Descriciéon da proposta

Segundo o indicado na Memoria xustificativa, o obxectivo do PXOM é configurar un modelo que
favoreza o desenvolvemento equilibrado e sostible do territorio, contribuindo a elevar a calidade de
vida e a cohesidn social da poboacion, compatibilizandoo coa proteccion e potenciacion do patrimonio
natural e cultural existente.

Segundo a Memoria do Plan, a ordenacioén proposta persigue a consolidacion das areas edificadas e
da mellora dos tecidos que integran os nucleos urbanos de Silleda e A Bandeira. Clasificanse como
solo urbano consolidado residencial os terreos integrados na malla urbana que cumpren os

% Declarada polo Decreto 37/2014, do 27 de marzo, polo que se declaran zonas especiais de conservacion (ZEC) os lugares de
importancia comunitaria de Galicia e aprébase o Plan director da Rede Natura 2000 de Galicia; que deriva da Directiva
92/43/CEE, relativa & conservacion dos habitats naturais e da fauna e flora silvestres.

* Declarada polo Decreto 72/2004, do 2 de abril, polo que se declaran determinados espazos como zonas de especial
proteccion dos valores naturais; figura regulada na Lei 9/2001, do 21 de agosto, de conservacién da natureza.

* Decreto do 03 de xufio de 1931 polo que se declara monumento O Mosteiro de San Lorenzo de Carboeiro. Decreto do 22 de
abril de 1949 polo que se declara monumento O Castelo Torre de Cira. Decreto do 22 de abril de 1949 polo que se declara
monumento O Castelo Fortaleza de Chapa. Decreto do 20 de decembro de 1974 polo que se declara monumento O Gravado
Rupestre Castro Primadorna.
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requisitos de consolidacién e de servizos urbanisticos. Tamén se integran como solo urbano daas
areas de planeamento incorporado, correspondentes co Recinto Feiral da Semana Verde (API-1) e co
Parque Empresarial Area 33 (API-2).

As areas de desenvolvemento residencial e terciario localizanse nos solos vacantes lindeiros cos
nucleos urbanos, mentres que os crecementos industriais asécianse a instalacions xurdidas ao marxe
do planeamento ou como prolongacion de solos urbanos industriais existentes:

- Entre o nucleo urbano de Silleda e o Recinto Feiral da Semana Verde (API-1) quedaron ambitos
de solo sen consolidar, que se resolven mediante duas areas de SUNC residencial (D1-AR-1, D1-
AR-3). Delimitase o D1-AR-2 co fin de dar continuidade ao viario perimetral que esta no leste do
nucleo. No linde oeste, resdlvense as traseiras das edificacions propofiendo o D1-AR-4. En canto
aos solos urbanizables delimitados, prevese un sector de solo residencial no extremo sueste
(SUD-R1) con convenio urbanistico adxunto. No bordo leste establécese unha reserva de solo
urbanizable terciario (SUD-T1). Cara a establecer reservas de solo industrial, programase a
ampliacién do Parque Empresarial Area 33, delimitando un sector de solo urbanizable ao norte
(SUD-I1), entre a N-625 e a autoestrada AP-53.

- No ntcleo urbano da Bandeira delimitase 1 sector de solo urbanizable delimitado residencial
(SUD-R2), cuxo fin & finalizar a trama urbana cara o oeste e obter o solo necesario de zona verde
para poder celebrar a Festa da Empanada grazas as cesions de dotacions que se xeraran. Dado o
interese de desenvolver este ambito, se asinou un convenio entre os titulares das parcelas e o
Concello, que vai adxunto na documentacion do Plan.

- Ao sur do nucleo de Costoia (SUD-I3) e ao noroeste do nucleo do Campo (SUD-12), delimitanse
dous pequenos sectores de solo urbanizable industrial que pretenden regularizar os asentamentos
industriais xurdidos ao marxe do planeamento. O SUD-I3 conta con convenio urbanistico.

Isto sup6n un total de 4 areas de SUNC residencial (3,86 Ha), 2 sectores de solo urbanizable
delimitado residencial (12,59 Ha), 3 sectores de solo urbanizable delimitado industrial (57,18 Ha) e 1
sector de solo urbanizable delimitado terciario (1,51 Ha). O PXOM inclie copia dos convenios
urbanisticos dos sectores SUD-R1, SUD-R2, SUD-I3 e do Parque Empresarial Area 33 (API-2),
cuxas determinacions deberan ser tidas en conta & hora do seu desenvolvemento.

Asi mesmo, delimitanse como nicleos rurais aqueles terreos que serven de soporte aos
asentamentos de poboacion singularizados en funcién das caracteristicas establecidas no Art. 13°.1
LOUGA, diferenciando a zona histérico-tradicional, con edificacions cunha antigtiidade de aproximada
de 50 anos ou mais, da zona comun, que estd constituida normalmente por edificacions mais
recentes apoiadas nas estradas e camifios que confliien no ntcleo orixinario.

Respecto & prevision da capacidade maxima residencial®, 0 PXOM propén unha ordenacién capaz
de acoller 11.271 vivendas, das cales se consideraron 6.035 existentes e 5.236 de nova creacién
(3.256 no solo urbano consolidado, 386 no SUNC, 191 nos solos urbanizables delimitados
residenciais e 1.403 nos nucleos rurais).

O resto de terreos dentro do termo municipal clasificanse como solo riistico, diferenciando entre o
solo rustico de proteccion ordinaria e o solo rustico de especial proteccién, constituido polos terreos
que dependendo de seus valores particulares deban estar sometidos a algin réxime especial de
proteccion incompatible coa sta transformacion.

Respecto aos novos sistemas Xxerais destinados a dotaciéns, infraestruturas e comunicacions,
destacase o seguinte:

- A superficie destinada polo PXOM ao sistema xeral de espazos libres ou zona verde é de
30,26 Ha, dos cales 24,52 Ha pertencen ao sistema xeral previsto (2,10 Ha estan incluidos nos

® Cadro n° 5.3.2.d, pax. 99 da Memoria xustificativa.
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sectores SUD-R1 e SUD-R2, 5,20 Ha derivan do API-1, e 17,22 Ha se obteran por expropiacion ou
non se define). O 30-SN-P1, 30-SN-P2 en Silleda e o parque da Bandeira 16-SN-P2 onde se

celebrara a Festa da empanada son os espazos propostos de maior entidade.

- A superficie destinada polo PXOM ao sistema xeral de equipamento comunitario € de 16,07

Ha, dos cales 3,97 Ha correspéndense con equipamentos de nova creacion.

- Dentro do viario urbano prevese o sistema xeral viario SN-V3, de nova creacion, que bordea o
ndcleo urbano da Bandeira polo sur, 1 rotonda no nlcleo da Bandeira e 3 rotondas no nticleo de

Clase de solo Superficie (ha) %

Silleda.

3.  Analise do proceso de avaliacion ambiental

eI I

3.1 Resultados das consultas realizadas e da participacion publica

Solo urbano consolidado (SUC) 133,49 0,80 %
Solo urbano non consolidado (SUNC) 5,44 0,03 %
Total solo urbano 138,93 | 0,83%
Solo urbanizable delimitado residencial (SUD-R) 12,66 | 0,08 %
Solo urbanizable delimitado industrial (SUD-I) 41,00 | 0,24 %
Solo urbanizable delimitado terciario (SUD-T) 1,51 0,01 %
Total solo urbanizable 55,18 0,33 %
Total solo nticleo rural 736,59 4,38 %
Total solo ristico 15.883,04 | 94,46 %

Tras a aprobacién inicial do Plan (18.12.2012), este someteuse a informacién publica e consulta
das administracions publicas afectadas. Parte dos informes emitidos polas administracidons
consultadas tiveron caracter favorable e outros incorporan observacions ou suxestions. Asi mesmo,
a Direccion Xeral do Patrimonio Cultural e a Demarcacion de Estradas do Estado en Galicia emitiron

informe desfavorable.

Administracions publicas e organismos Solicitado Enviado Sentido (*)
Demarcacién de Es\iradas do Estado 08.02201 3 31 .052013 Deﬁfﬂvorab!e
en Galicia 09.10.2015 B
E;’:f;ﬁ{ o da Aviacion civil 08.022013 | 26.042013 | Observacions
Direccién de Patrimonio e Urbanismo,
Xefatura de Patrimonio e Urbanismo 08.02.2013 05.03.2013 | Observacions
(ADIF)
] = 01.02.2013 15.10.2013 | Condicionado
Conselleria de Ente Publico Augas de Galicia
Med|o Amlyente' 08.05201 5 09<06‘2015 Fa\forable
Territorio e . = Favorable con
Infrasstiahige® Instituto de Estudos do Territorio 01.02.2013 26.05.2014 SO
Direccion Xeral de Conservacion da 01.02.2013 24.01.2014 Observacions

® Na actualidade Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio segundo Decreto 129/2015, do 8 de outubro, polo
que se fixa a estrutura organica das consellerias da Xunta de Galicia.
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Administraciéns publicas e organismos Solicitado Enviado Sentido (*)
Natureza
Secretaria Xeral de Calidade e -
Avallacibn Amblental 01.02.2013 26.03.2013 Observacions
Conselleria de _ 08.02.2013 | 08.07.2013 | Desfavorable
Infraestruturas e Axencia Galega de Infraestruturas
Conselleria do 7 :

: Subdireccion Xeral de Recursos ..
m::i?ao Rural e do Forestais, Xefatura Territorial 01.02.2013 10.06.2013 | Observacions
Conselleria de ; = : .

Economia, emprego | pyicocio Xéral de Industria, Enendae | - 1 07 2013 | 18.03.2013 | Observacions
e Industria

Conselleriade 01.02.2013 08.11.2013 Desfavorable
Cultura, Educacion | ;o cion Xeral do Patrimonio Cultural | 07.01.2015 | 23.01.2015 | Solicitude

e Ordenacion informacion
Universitaria 15.05.2015 )

Conselleria de Secnfetari‘a Xeral Técnica e do ) 04.03.2013 OliiiiastnE
Facenda Patrimonio

Nos informes sectoriais achegados fanse observacions de caracter cualitativo, documental ou
normativo que implican cambios na ordenacion proposta. As principais cuestiéons ambientais
formuladas foron:

- En relacién a rede hidrografica, e o risco de asolagamento, Augas de Galicia detecta a falta
de codificacion dalguns leitos. Asi mesmo, deberanse recoller no PXOM todas as zonas
protexidas para abastecemento humano (reserva Natural rio Candan e tramo de especial
interese de Especies ameazadas no rio Candan). En canto as zonas inundables, unha pequena
parte do Concello vese afectada pola Zona de Fluxo Preferente e Lamina de Inundacion 500
anos asociada ao rio Ulla, debendo incluir as limitacions necesarias para minimizar a sua
afeccion sobre as persoas. Indicase que no SUD-I2 existen edificacions existentes que ocupan o
solo rustico de proteccion das augas, debendo valorar este aspecto e corrixirse, ademais
solicitase establecer a distancia da lifia limite de edificacion na Normativa.

— En canto a suficiencia de recursos hidricos, Augas de Galicia sinala que non se poderan
outorgar novas licencias de construciéon que baseen o seu abastecemento en redes vecifiais
existentes ou novas captaciéns sen concesion administrativa ou sen recofiecemento do uso
privativo. Debera recollerse esta condicion na Normativa. Respecto ao Saneamento, deberase
recoller na Normativa do PXOM que non se poderan obter novas licencias de construcién que
vertan augas as canles sen licenza de Augas de Galicia.

- En canto a preservacion dos valores naturais, a Direccion Xeral de Conservacion da Natureza
informou que existen ambitos de solo urbanizable que ocupan zonas de policia de canles ou
espazos naturais (SUD-I1, e proximidades SUD-I2). Ademais indica que o SRPEN deberase
axustar & delimitacion das ZEC localizadas no Concello e que se debera homoxeneizar a
clasificacion dos humidais do Inventario. Asemade, solicitan ampliar os estudos sobre as
especies protexidas e do catalogo de especies vulnerables, e identificar os ambitos de proteccion
da Rana temporaria, nos que se debera establecer unha franxa de 300 m de respecto e
determinacions que garantan a sta conservacion.

’ Na actualidade Conselleria do Medio Rural segundo Decreto 129/2015, do 8 de outubro, polo que se fixa a estrutura organica
das consellerias da Xunta de Galicia.
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que se declaran zonas especiais de conservacion os lugares de importancia comunitaria de Galicia e
se aproba o Plan director da Rede Natura 2000 de Galicia, pero este é estudado en detalle no
apartado 4.1.9.1 do ISA).

- En relacién coa proteccién e xestion dos montes, a Subdireccion Xeral de Recursos Forestais,
Xefatura territorial, sinala que parte das areas incendiadas estan clasificadas como agropecuario
no lugar de forestal, co que non cumpre a LOUGA e o que di o propio Plan. Ao respecto,
deberiase ampliar o periodo de analise de superficies queimadas ata un periodo que abranga
desde o 2003 ata 2012, asi como ampliar as parroquias identificadas como de maior perigo de
incendio. Asi mesmo, faise referencia a algunhas incompatibilidades de uso no solo forestal, e
aspectos a modificar na Normativa para garantir a prevencion fronte a incendios. Sinalanse

A S

Describense unha serie de obxectivos de caracter xeral que perseguen un desenvolvemento §
equilibrado e sustentable do territorio municipal para contribuir a elevar a calidade de vida e a
cohesion social da poboacion, compatibilizandoo coa proteccién do patrimonio natural e cultural

SISy,

s

tamén algunhas incongruencias de clasificacion en Montes Vecifiais de Man Comun (MVMC), asi
como a necesidade de corrixir o plano de riscos naturais e tecnoloxicos para que se representen
os solapes cando coincidan varios riscos na mesma area.

~ Respecto ao patrimonio cultural, a Direccién Xeral do Patrimonio Cultural precisa no seu ultimo
informe desfavorable a inclusion dun conxunto de medidas correctoras e protectoras. Entre
outras cuestions, solicita completar as fichas do Catalogo, asi como incorporar novas fichas
especificas para bens de interese arquitectonico, etnografico e arqueoloxico, ademais de revisar
as delimitacions dos BIC; tomar en consideracion as determinacions que se expresan para o
Camifio de Santiago, Ruta da Prata; integrar as correccions que se deberan levar a cabo na
Normativa para garantir a protecciéon dos bens patrimoniais; corrixir os contornos de proteccion
nos ambitos nos que non se axusta ao fondo edificable; e revisar a ordenacion de determinados
bens patrimoniais.

~ Con respecto 4 paisaxe, o Instituto de Estudos do Territorio sinala a necesidade de que Silleda e
Bandeira inclian un estudo da paisaxe urbana, tal e como establece a determinacién 2.7 das
DOT. En canto a ordenacién prevista en solo urbano, sinalan que se deberia tratar coa maxima
atencion o problema de imaxe que constitiien as entradas e saidas de Silleda e A Bandeira pola
estrada N-525 e outros puntos da periferia destes nlcleos. Respecto ao solo urbano non
consolidado, solicitase realizar unha analise da vecifianza cos nucleos rurais (D1-AR-1), asi
como da presenza elementos de interese ambiental (D1-AR-1 e D1-AR-5) e da existencia de
diferentes tipoloxias de edificacion nos bordos de actuacion, entre outros aspectos. Para
asegurar o cumprimento de tales condicions, os PERIS deberian incorporar un estudo especifico
de integracion paisaxistica. Este estudo tamén se pide para os ambitos de solo urbanizable
industrial co fin de minimizar os impactos que poida producir a través de medidas correctoras e
de integracion paisaxistica.

Coa participacion de particulares e grupos representativos da sociedade recibironse 748
alegacions, das cales foron estimadas 423, segundo a documentacion aportada no PXOM. A maior
parte destas foron feitas por particulares e referidas maioritariamente a ampliaciéons de solo de nucleo
rural, revision de camifios de titularidade privada, recofiecemento de edificacions existentes e
ordenacion dos solos urbanos e urbanizables. As alegacions presentadas polas asociacions de
vecifios asi como por Unién Fenosa foron estimadas; mentres que as presentadas por ADIF, o Coto
do Castro, e os grupos municipais do PP e BNG estimanse parcialmente (no caso da alegacion do
BNG, unha das peticions & incluir en zona verde unha carballeira que ainda se conserva dentro do
nucleo urbano de Silleda).

3.2 Valoracion sobre a calidade do informe de sustentabilidade ambiental (ISA)

O dia 26.03.2013 esta Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental emitiu un informe sobre a
calidade do ISA do PXOM de Silleda no que se fan unha serie de observacions sobre o seu contido,
que foron tidas en conta na stia maior parte.

No documento faise unha analise da obxectiva da contorna describindo as caracteristicas
ambientais mais salientables que condicionaran o planeamento proposto. Identificanse a continuacion
os principais plans, programas e normativa que inciden no territorio e atinxen ao planeamento,
ordenados xerarquicamente e por tematicas (non se inclie o Decreto 37/2014, do 27 de marzo, polo

existente. Tamén propon uns obxectivos de tipo ambiental para os que establece os criterios precisos
para acadalos, moitos deles en concordancia coas determinacions establecidas polas DOT.

A continuacion formulan tres alternativas entre a que se encontra a alternativa “0”, ou de non
desenvolvemento do Plan xeral, e xustifican a alternativa escollida mediante unha valoracion
comparativa entre todas as propostas en base a integracion dos obxectivos especificos establecidos
para cada variable de sustentabilidade, na que a alternativa dous & a mais valorada e polo tanto a
escollida.

Atendendo a proposta seleccionada realizase unha valoracién dos seus efectos sobre as variables
de sustentabilidade indicadas no documento de referencia (DR), caracterizando e cuantificando o seu
impacto mediante unha matriz de valoraciéon. Bétase en falta unha comparacion dos efectos da
alternativa seleccionada cos que derivarian das outras alternativas.

En funcién dos obxectivos ambientais propostos e de acordo aos efectos, propofien unha serie de
medidas para cada variable de sustentabilidade ambiental, nas que tiveron en conta o sinalado no
informe de calidade do ISA emitido, afondando en cada unha delas y propofiendo medidas concretas.

O ISA inclte a continuacion o plan de seguimento do PXOM para o que establece os indicadores de
avaliacion das variables de sustentabilidade, estes correspéndense cos propostos no DR, incluindo
para moitos dos indicadores valores de referencia.

Inclie unha analise sobre a viabilidade econémica que se considera incompleta, xa que s6 analiza
a viabilidade da alternativa seleccionada e non contempla a partida relativa 4s medidas propostas no
ISA nin ao seguimento. Debera avaliarse a viabilidade econémica de todas as alternativas, asi como
analizar o custo das medidas dirixidas a prever, minimizar ou paliar os efectos negativos e das de
fomento dos positivos.

A continuacion inclie unha analise de coherencia interna por obxectivos e variables e unha analise
de compatibilidade estratéxica (ACE) de conformidade coas DOT que se considera axeitado. O
resumo non técnico axustase ao requirido no DR, se ben & certo que seria aconsellable empregar
textos de nova redaccion, elaborados especificamente para este apartado. Se completa co resumo do
apartado da analise de alternativas ta e como se pedia no informe de calidade do ISA.

A cartografia que presentan asociada ao ISA compéfiena o plano de riscos naturais e tecnoloxicos, o
plano de zonificaciéon acustica, os planos das tres alternativas e os relacionados coa avaliacion da
paisaxe, o resto da cartografia ambiental esta incluida nos planos de informacién do documento xeral
do PXOM.

4. Analise da integracién das variables ambientais e a sustentabilidade do plan

A continuacion avaliase a integracion dos criterios ambientais na proposta para cada unha das
variables afectadas, establecéndose as consideracions necesarias, que derivan, no seu caso, en

determinaciéns ambientais para garantir un desenvolvemento sustentable e acorde cos obxectivos do
PXOM.
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4.1. Ocupacion do solo

Segundo a determinacién 3.1.4 das DOT, os plans urbanisticos deberan fundamentar as stas
previsions nun diagnéstico xustificado da necesidade de novas vivendas no seu horizonte temporal,
fundamentandose nas previsions sociodemograficas e socioecondémicas do seu ambito de influencia.

O PXOM propén unha capacidade maxima residencial de 11.271° vivendas, das cales 5.236 son de
nova construcién. Segundo as previsidns mais favorables estudadas na Memoria xustificativa®, o
Concello aumentara a sta poboacién en 1.246 habitantes ata o horizonte temporal (2026), o cal
evidencia un sobredimensionamento da capacidade maxima residencial. Hai que sumar que o 57%
destas vivendas novas incliense nos nticleos urbanos de Silleda e Bandeira, que dificimente as
poderan asimilar dadas as previsions poboacionais estudadas'®. En consecuencia, poderanse
producir efectos negativos en relacion a ocupacion do solo e a paisaxe urbana, entre outros factores.

Ao respecto dos nicleos rurais, as determinacions 3.1.11, 3.1.5.d e 3.1.10 das DOT sinalan que o
plan urbanistico debera formular unha tipoloxia de asentamento que se integre na contorna co menor
impacto posible sobre o medio, evitando conxuntos indiferenciados e crecementos ao longo das vias
de comunicacion.

No entanto, & patente o crecemento ao longo dos rueiros na delimitacion dalglns nucleos rurais
afectando a tramos non consolidados pola edificacion e cuxa ocupacién se deberia evitar (entre
outros, os nucleos de Vilar, Paradela de Abaixo-A Moa, A Moa, Carral-Trasovaldo-Taboada Vella, A
Gandarela-Agoleta-Goris, e O Curro). Asi mesmo, en ocasions favorécese a formacion de continuos
urbanizados, forzando a union entre varios nucleos tradicionais a través da clasificacion extensiva de
solo de nucleo rural comun (por exemplo entre o nlcleo Altamira-O Candao-A Carballeira-Os Curras
e o nucleo A Brana-Fucarelos, entre o ntcleo Ribeirao e o ntcleo de Outeiro, ou entre o nucleo
urbano de Bandeira e A Moa).

Ribeirao - Outeiro A Bandeira - A Moa

® Cadro n° 5.3.2.d, pax. 99 da Memoria xustificativa.

? Cadro n° 2.5.1.4.2, pax. 40 da Memoria xustificativa.

'® Segundo as previsiéns mais favorables da Memoria xustificativa ata o ano horizonte do Plan, Bandeira aumentara 239
habitantes e o PXOM propén 1.436 vivendas novas neste ntcleo.
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En canto a prevision de parques empresariais, as DOT aluden a necesidade de xustificar a
idoneidade da localizacion seleccionada, respectando os valores ambientais do territorio e
establecendo, en todo caso, as medidas correctoras que resulten necesarias para a integracion
ambiental e paisaxistica dos novos desenvolvementos.

A este respecto, o Plan non analiza outras alternativas para o emprazamento do solo urbanizable
industrial SUD-I1 cunha menor afeccién ambiental e paisaxistica. Ademais, non se aporta un estudo
de demanda que xustifique as dimensiéns deste ambito (43,53 Ha) que non figura no Plan Sectorial
de Ordenacién de Areas Empresariais de Galicia (PSOAEG) e que case duplica a superficie do
parque empresarial existente, ainda non totalmente consolidado, e con amplas superficies sen
ocupar. Engadir que a orografia deste sector presenta desniveis suaves, o que podera requirira a
realizacion de movementos de terra e explanacions para o acondicionamento do solo, isto favorecera
a erosion do terreo, con afeccion aos rios de Mera e Deza. Sinalar ao respecto a sensibilidade
especial destas canles pola presenza na conca do rio Ulla de poboacions de especies ameazadas, en
particular, mexillon de rio (Margaritifera margaritifera) e toupa de rio (Galemys pyrenaicus), moi
sensibles aos efectos da colmatacion dos leitos dos rios por sedimentos.

En relaciéon aos sistemas xerais, o informe da Subdireccion Xeral de Recursos Forestais, Xefatura
Territorial identifica a presenza dunha carballeira na area recreativa “As Pedrosas” clasificada
parcialmente como solo rustico de proteccién agropecuaria, que se debera incorporar ao sistema
xeral de zonas verdes e espazos libres.

En canto aos riscos naturais e antrépicos, compre sinalar que gran parte da delimitacion do API-2
esta en contacto con terreos clasificados como solo rustico de proteccién forestal, o que implica a
obriga de reservar unha franxa de 50 metros perimetral para a xestién de biomasa e unha franxa de
30 metros libres, dende o perimetro do solo urbano cara fora, das especies sinaladas na disposicion
adicional terceira da lei 3/2007, de 9 de abril''. De non aplicar esta obriga lexislativa, poderiase dar
lugar a un risco importante para a poboacion no caso de producirse un incendio forestal, debido a
proximidade dos usos forestais e industriais.

4.2. Paisaxe

A determinacion 8.6. das DOT establece que o planeamento urbanistico deberé realizar un estudo
da paisaxe urbana, prestando especial atencion as tipoloxias edificatorias, e o artigo 48.5 da LOUGA
determina que o PXOM fixara a altura maxima das edificacions en proporcién ao ancho das vias e
espazos libres.

Ao respecto, consonte indica o Instituto de Estudos do Territorio, detéctanse as seguintes
problematicas en relacion a paisaxe urbana:

- A ordenacion formulada poderia dar lugar a problemas de imaxe entre as tipoloxias
tradicionais existentes e as propostas, especialmente no ntcleo urbano da Bandeira, onde
non se garante unha integracion paisaxistica harménica.

- Co fin de lograr unha transicion progresiva urbano-rural, terase en conta na ordenacion a
proximidade do solo urbano con nucleos rurais ou barrios orixinarios, ou a colindancia coa
contorna rustica.

- Deberase estudar a integracion paisaxistica de elementos de interese como areas arboradas
e elementos singulares de interese.

Na normativa incorporanse medidas que atenden a integracién e implantacién dos edificios no
ambiente, asi como condicions de estética en solo urbano que se consideran axeitadas, no entanto, a

' En aplicacién do artigo 21 da lei 3/2007, de 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia.
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ordenacion detallada 1:2000 dos nucleos urbanos non sempre é coherente con estas medidas, e
deixa sen resolver as problematicas detectadas.

Respecto aos ambitos de solo urbanizable industrial, deberan extremarse as precauciéns de
integracion paisaxistica, especialmente nos sectores SUD-11 e SUD-I2, solos cunha fraxilidade
extrinseca moi alta debido a sta alta accesibilidade visual'?. Salientar que o SUD-I1 & un ambito
especialmente vulnerable a antropizacion, porque supén a expansion da actividade industrial sobre a
conca do rio de Mera, val de suave pendente ocupado na sta maior parte por terreos en estado
natural, masas arboéreas e praderia, e que constitiie un sistema hidroléxico onde debe de favorecerse
a continuidade da vexetacion ripicola a ambas marxes dos rios.

Silleda

Rio de Mera

Rio de Mera

Vista da ocupacién do SUD-I1 desde o extremo noroeste do ambito desde a AP-53

Nas fichas da Normativa especificase que no SUD-I1 e no SUD-I2 se incorporara un estudo de
impacto e integracion paisaxistica, con analise detallada da visibilidade. No SUD-I1 indicase que as
cesiéns establecidas legalmente (os espazos libres) se localizaran preferentemente nos terreos
colindantes co rio. Estas medidas considéranse axeitadas, no entanto, debido ao forte impacto
paisaxistico que pode supofier o desenvolvemento do SUD-I1, deberase reformular a sua
delimitacién, axustando a sua superficie a estrita necesaria cos minimos efectos negativos na
paisaxe.

4.3. Patrimonio natural
Os principais valores ambientais do Concello de Silleda estan asociados & sta extensa rede fluvial,

con amplos tramos de vexetacion de ribeira ben conservados, e as elevacions da Serra do Candan,
ao sur do municipio, que acolle unha das poucas poboaciéns de Eryngium duriaei subsp. juresianum,

'2 Asi ven recollido no caso do SUD-I2 no plano X.6 Fraxilidade paisaxistica.
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endemismo do noroeste ibérico catalogado “en perigo de extincion” no Catalogo Galego de Especies
Ameazadas.

Consonte ao artigo 32.2.f da LOUG, o Plan clasifica como solo ristico de proteccién de espazos
naturais (SRPEN) os tres ambitos do Concello que se integran na Rede Natura 2000 (ZEC Sistema
Fluvial Ullla-Deza; ZEC Serra do Candan e ZEC Brafias do Xestoso), ampliando incluso esta
clasificacion mais ala dos seus limites. Incliense tamén nesta clasificacion os espazos catalogados
no Inventario de Humidais de Galicia, asi como outros enclaves con presenza de habitats de interese
comunitario. No entanto, na lifia do indicado pola Direccién Xeral de Conservacién da Natureza,
deberanse contemplar os seguintes aspectos:

- Os Planos de ordenacion do PXOM identificaran as ZEC, diferenciando graficamente o seu
contorno da clasificacion de solo rustico de proteccion de espazos naturais, e axustando os
seus limites a cartografia 1/5000, que deriva da Decisién de execucion (UE) 2015/2373 da
Comisién do 26 de novembro de 2015 polo que se adopta a novena lista actualizada de
lugares de importancia comunitaria da rexion bioxeografica atlantica.

- A Normativa do Plan integrara ordenanzas para garantir a proteccién dos recursos naturais e
incentivar a mellora ambiental no SREPN (determinacion 7.1.1. das DOT), especificando para
o ambito das ZEC a aplicacion do disposto no Plan Director da Rede Natura 2000 de
Galicia®.
Respecto dos habitats de interese comunitario situados féra da Rede Natura, comprobouse que os
terreos que inclien habitats prioritarios' foron considerados na proposta como SRPEN. Non
obstante, o solo urbanizable industrial SUD-I.1, & lindeiro polo oeste coas ribeiras do rio de Mera
(afluente do Deza), que conta cunha boa representacién do habitat prioritario 91E0* (Bosques
aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior). Ao respecto salientar que unha parte do sector
urbanizable afecta a formacions riparias que se integran no habitat prioritario, debendo considerar,
ademais, as afeccions derivadas da localizacion dun enclave industrial xunto a este espazo. Indicar
ao respecto, que o sector SUD-1.1 debe excluir da stia delimitacion as ribeiras do rio de Mera e unha
zona amortecedora das presions sobre o habitat fluvial, co fin de preservar as suas funcions como
corredor ecoloxico (determinacion 7.1.2.b. das DOT). Asi mesmo, dentro da superficie deste sector
localizanse diversas carballeiras e formacions mixtas de frondosas de interese ambiental, polo que na
reformulacion da delimitacién buscaranse os minimos efectos negativos sobre estes elementos.

Por outra banda, a delimitacion de solo ristico de especial proteccion de espazos naturais fora
dos limites das ZEC en moitas zonas non se corresponde en detalle coas zonas nos que se sitian os
habitats que xustifican esa clasificacion. Ao respecto as capas utilizadas para a delimitacién, Atlas de
los Habitat de Espafia e Inventario dos humidais de Galicia, deben de ser depuradas e axustadas a
realidade actual, xa que como indican os propios autores dita cartografia tan s6 se debe de
considerar como unha primeira aproximacion a realidade.

Asi mesmo, suxirese a posibilidade de engadir na delimitacion SRPEN os seguintes habitats situados
fora da Rede Natura, que non foron considerados na proposta:

- Un humidal, de posible interese para as poboaciéns de Rana temporaria e Hyla arborea non
incluido no inventario dos humidais de Galicia, situado na localidade de Currospedrifios
(Rego da Puza).

"* Decreto 37/2014, de 27 de marzo, polo que se declaran zonas especiais de conservacion os lugares de importancia
comunitaria de Galicia e se aproba o Plan director da Rede Natura 2000 de Galicia. J

“ Segundo a cartografia do “Atlas E Manual do Habitats Naturais e Seminaturais de Espaiia” (Direccion Xeral de Medio Natural
e Politica Forestal. Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio, 2005).
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- Unha tesela do habitat 8230 Carballeiras galaico-portugueses con Quercus robury Quercus
pyrenaica., fraccionado pola estrada P0534 do ZEC Serra do Candan, situada na ladeira
denominada Pena do Lobo.

No tocante & consideracion das especies de flora e fauna protexida, a cartografia do Plan recolle,
no Plano IV.2.2., os ambitos afectados pola zonificacion de especies ameazadas, tanto para o caso
de Hyla arborea (cun area prioritaria na ZEC Brafias do Xestoso) como para a Rana temporaria (no
limite ceste do Concello, lindando con Forcarei). No entanto, non se identifica a presenza da especie
Galemys pyrenaicus, catalogada como Vulnerable, e que abrangue varios cursos de auga do
concello. Os ambitos indicados incliense na sua totalidade en solo ristico de proteccion de espazos
naturais, polo que -consonte indica a Direccion Xeral de Conservacion da Natureza no seu informe-
as ordenanzas relativas a este tipo de solo deberan fixar determinacions especificas para garantir a
conservacion das especies citadas. Asi mesmo, a Normativa recollera a aplicacion das medidas
previstas nos correspondentes plans de conservacién/recuperacion unha vez aprobados.

A documentacion do Plan indica tamén a existencia dun Area prioritaria de reproducion,
alimentacion, dispersién e concentracion local de especies de aves' -situada ao suroeste do
Concello, entre as ZEC Serra do Candan e Brafias do Xestoso- na que seran de aplicacion medidas
para a proteccion da avifauna contra colisién e a electrocucién en lifias eléctricas de alta tension.
Non obstante, non se trasladaron & Normativa do Plan as consideraciéns ao respecto, en especial no
tocante ao soterramento de liflas eléctricas nese ambito, tal e como indica a Direccién Xeral de
Conservacion da Natureza no seu informe.

4.4, Patrimonio cultural

A determinacion 9.5 das DOT sinala que os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica
deberan incorporar as accions e medidas necesarias para garantir a proteccién e conservacion dos
ambitos de interese do patrimonio cultural, asi como aqueloutros ambitos susceptibles de presentar
valores patrimoniais de calquera das stuas manifestacions.

Sen prexuizo das determinacions que establece a DX de Patrimonio no seu informe do 08.11.2013,
fanse as seguintes consideracions:

- No bordo sur do sector urbanizable industrial SUD-I1 localizanse un conxunto de edificacions
tradicionais, composto por un hérreo, vivenda con corredor e emparrado, edificacions
adxectivas asociadas e muro tradicional que pecha a finca. Estes bens son merecedores de
seren conservados, e polo tanto deberan integrase dentro da ordenacion detallada do sector
ou ser excluidos do ambito.

- A ordenacién que se propofia non podera pofier en perigo os valores do Camifio de
Santiago, Ruta da Prata, entre os que se inclien as edificaciéns e muros tradicionais
situados dentro do seu contorno de proteccion, elementos singulares que gardan relacién co
feito da peregrinacion. A ordenacion proposta deixa féra de alifiacion algtin destes elementos,
condenandoos a sta desaparicion.

- En canto o resto dos bens de interese patrimonial, sinalar que non sempre contan coas
garantias de proteccion necesarias, as tipoloxias propostas non sempre conviven en
harmonia cos bens catalogados, asi mesmo, detectaronse elementos de interese patrimonial
merecedores de proteccion que non foron incluidos no Catalogo de bens a protexer.

'* Resolucién do 28 de novembro de 2011, da Direccion Xeral de Conservacion da Natureza pola que se delimitan as areas
prioritarias de reproducién, de alimentacion, de dispersién e de concentracion local de aves incluidas no Catalogo galego de
especies ameazadas, e se dispdén a publicacion das zonas de proteccion existentes na Comunidade Auténoma de Galicia en
que seran de aplicacion medidas para a proteccién da avifauna contra colision e a electrocucién en lifias eléctricas de alta
tensién.
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4.5. Ciclo hidrico

No que respecta as redes de abastecemento e saneamento, o Plan afirma que a capacidade do
servizo na actualidade é suficiente para asumir o consumo e depuracién actual. A proposta contempla
melloras na rede municipal. En canto ao saneamento, contémplase a substitucion dos tramos de
conduciéns anticuados da rede de Silleda e a renovacion da ETAP de Bandeira. Tamén se definen as
actuaciéns previstas incluidas no Plan de Abastecemento de Galicia. Para o saneamento o Plan
considera que seria necesario estudar soluciéns para implantar sistemas de depuracién nos ntcleos
que non estan conectados a rede municipal ou idear a stia conexion cos existentes. O informe de
Augas de Galicia de 15.10.2013 pide incorporar na Normativa a prohibicidon de outorgar novas
licencias de construcion que baseen o seu abastecemento mediante redes vecifiais ou novas
captacions sen concesion administrativa ou sen recofiecemento do uso privativo por disposicién legal,
cuestion non incorporada no Plan.

No que respecta a rede fluvial o Plan recolle unha descricion dos cursos fluviais mais significativos,
non obstante, non se nomean nin se codifican nos planos de informacién ou ordenacion, polo que non
€ posible a sta identificacion.

En canto aos usos permitidos en terreos de dominio ptblico hidraulico, zonas de servidume e
policia, o Plan xustifica a reducién do solo ristico de proteccion das augas en base a un “Estudo
simplificado da superficie de inundacion nas canles do Concello de Silleda”, o cal non se achega na
documentacién presentada. En xeral respéctanse estas zonas de servidume, e nos planos grafase a
lina limite de edificacion en solo urbano e nucleo rural, no entanto, no artigo 403 da Normativa non se
concretan as distancias a respectar, remitindose a cartografia.

Engadir que, a redaccion do artigo 394.9.b € ambigua, e deberia deixarse claro que todas as obras e
traballos en zona de policia precisaran autorizacién da administracién hidraulica, cuestions que o
informe de Augas de Galicia de 15.10.2013 solicita corrixir. En concreto, a zona de policia do rio de
Mera, clasificada polo Plan como Solo rustico de proteccion das augas, invade parte do sector
urbanizable industrial SUD-I1, zonas onde os usos do solo e as actividades que se desenvolvan
estaran condicionadas, cara a garantir a proteccion da masa de auga. Sinalar tamén que os
movementos de terra nas obras de urbanizacion, a formacién de explanaciéns asi como a
artificializacion da cuberta do solo pode causar efectos negativos, como o arrastre de particulas,
modificacion das escorrentas ou risco de vertidos incontrolados.

No tocante aos riscos de inundacién, unha pequena parte do Concello vese afectada por zona de
fluxo preferente e lamina de inundacion de 500 anos asociada ao rio Ulla, dado que esta zona esta
clasificada como solo rustico de proteccion das augas, considérase que non habera efectos negativos
sobre as persoas.

4.6. Sociedade e economia

En xeral a proposta do Plan ten efectos positivos na economia e sistema produtivo municipal, grazas
a regularizacion de asentamentos industriais xurdidos ao marxe do planeamento (SUD-I2 e SUD-I3),
a prevision de novo solo de uso industrial, etc., no entanto, compre xustificar a demanda de este solo
industrial para que a sta delimitacion se axuste as stas previsions de desenvolvemento.

En canto aos sistemas xerais de nova creacion, estes distriblense en torno aos nucleo de Bandeira
e Silleda, xeralmente os equipamentos e as zonas verdes sitianse proximos entre si. Sinalar que no
caso do parque 16-SN-P1 (A Bandeira) esta situado nunha zona de forte pendente, o que impide na
practica a sua utilizacion. Lembrar que su uso do equipamento deportivo 30-SN-D1 non é compatible
coa clasificacion asignada (solo rustico de proteccién agropecuaria).
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Ao respecto do estudo econémico financeiro e a estratexia de actuacién, sinalar que se garante a
viabilidade econdémica do Plan para financiar a obtencion de todos os sistemas xerais propostos, no
entanto, no convenio axunto dos sectores SUD-R1 e do SUD-R2 sindlase que o seu
desenvolvemento encadrarase no primeiro e segundo cuadrienio respectivamente, mentres que na
estratexia de actuacion, os sistemas xerais asociados a estes sectores, figuran no cuarto lugar no
orde de prioridade, o cal non é congruente.

4.7. Mobilidade

Na Memoria xustificativa incliese a identificacién, localizacidon e caracterizacion das diferentes
infraestruturas de transporte, asi mesmo, a localizaciéon das novas reservas de solo urbanizable
favorecen o desprazamento do trafico ao emprazarse proximos ao grandes eixes viarios. No ISA
incliese un estudo de emision de Gases de Efecto Invernadoiro (GEI), para minimizar o uso masivo
do vehiculo privado e reducir as emisiéns, a Normativa inclie medidas respecto & mobilidade
sustentable (artigo 236).

No entanto, hai previstas novas aperturas a estradas de titularidade estatal (D1-AR-1), asi como
rotondas de nova creacién que non conta co informe favorable da Demarcacion de Estradas do
Estado en Galicia. Tampouco se grafa nin se incorpora en solo rustico de proteccion de
infraestruturas a estrada autondémica PO-505, esixido no informe da Axencia Galega de
Infraestruturas. Todo isto tera efectos adversos na mobilidade.

4.8. Ciclo de materiais

Os residuos do Concello de Silleda son tratados na stia totalidade en SOGAMA, transportados desde
a planta de transferencia situado no Poligono Industrial Area 33. o Concello tamén conta con recollida
selectiva de residuos, un vertedoiro de inertes no lugar de Campomarzo e un punto limpo no lugar de
Vilanova. Asi mesmo, o Concello esta adherido ao programa de recollida de plastico agricola.

No ISA indicase que existen un vertedoiro xa clausurado no termo municipal no ano 2003 en
Ferreiras, clasificado como solo rustico de proteccién agropecuaria. Ademais, todos os vertedoiros
incontrolados foron erradicados co obxectivo de eliminar a contaminacién xerada no subsolo por unha
acumulacién incontrolada de residuos.

Prevese o incremento de residuos xerados como consecuencia da execucion dos desenvolvementos
residenciais e industriais, nestes casos o Plan indica que os planeamentos que os desenvolvan
deberan desefiar o sistema de depésito para todo tipo de residuos e asegurar a sta recollida
selectiva en funcion das necesidades das actividades implantadas. Asi mesmo, tamén se incorporan
outras medidas, como a reserva de espazos nos correspondentes proxectos de urbanizacion para a
situacién de colectores para recollida de residuos, no caso dos solos urbanizables industriais tamén
para o seu tratamento, ou a necesidade de que o promotor presente un estudo de xestion de residuos
de construcion e demolicion (RCD) no momento de outorgar licenza de obras, que sera valorado polo
Concello.

4.9. Variable atmosfera

En termos xerais, en canto ao tratamento da contaminacion acustica, detéctase unha falta de
coherencia entre os distintos documentos que integran o PXOM, pois baséanse en normativas
distintas dependendo do tomo de que se trate. E conveniente homoxeneizar a informacion
baseandose na normativa vixente, respecto ao cal, compre indicar que ademais da lexislacion estatal
en materia de ruido, habera tamén que facer referencia ao Decreto 106/2015, do 9 de xullo, sobre
contaminacion acustica de Galicia.
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Polo Concello de Silleda atravesan varias infraestruturas que constitien as principais fontes sonoras,
como son a autoestrada AP-53, as estradas estatais N-525 e N-640, varias infraestruturas
autonémicas e provincias, e a lifia de ferrocarril que atravesa polo norte do Concello. Soamente a N-
525 posue o mapa estratéxico de ruido, elaborado polo Ministerio de Fomento no marco do SICA na
sua segunda fase de aplicacion (2012).

Detéctase a existencia de varios nucleos rurais na zona de servidume acustica da estrada N-525.
Lémbrase a obrigatoriedade de cumprimento dos obxectivos de calidade acustica no ambiente interior
de todas as novas edificaciéns de uso residencial, docente, hospitalario e cultural que se podan
construir tanto nestes nulicleos como nas areas de novo desenvolvemento. Ademais, nestas areas de
novo desenvolvemento, se deberan tamén cumprir os obxectivos de calidade aclistica exterior,
non pudendo os valores de inmisién procedentes de calquera outra fonte acustica de orixe antropico,
superar os obxectivos de calidade acustica asociados aos novos desenvolvementos.

O PXOM inclie un mapa de zonificacion cunha definicion das areas acusticas existentes adaptada
a normativa actual. Non obstante, detéctanse algunhas eivas:

- O mapa de zonificacién acustica debera delimitar a zona de servidume asociada a N-525'
segundo o mapa estratéxico de ruido elaborado polo Ministerio de Fomento na sua segunda fase
(2012).

- Non se considera axeitada a clasificacion como areas tipo f) das estradas locais de menor
entidade sen un estudo xustificativo que demostre que poden chegar a xerar niveis sonoros que
fagan necesario a adopcion de medidas.

4.10. Enerxia

Tanto os nucleos urbanos como o resto de entidades de poboacién contan con subministro eléctrico,
xestionado polas compafiias FENOSA e Hidroeléctrica de Silleda. Na Memoria xustificativa indican
que, tras consultas realizadas a empresa responsable do mesmo, non existe ningtin problema de
abastecemento de enerxia no municipio e, no caso de producirse un aumento importante da
demanda, este poderia ser resolto sen grandes complicacions. No caso da iluminacién publica, en
canto a capacidade, esta cobre de maneira eficaz as necesidades do municipio, o cal non exime as
compaiias subministradoras de acometer os reforzos necesarios no caso dun aumento da demanda
existente.

Na clasificacion urbanistica delimitouse como solo rustico de proteccion de infraestruturas os trazados
das lifias de alta e media tension que atravesan o termo municipal, asi como as subestacion eléctrica
de Carboeiro. No entanto, a instalacion de telecomunicacions existente na Cornoa non ven recollida
no Plan como sistema xeral de infraestruturas, tal e como esixe a lexislacion sectorial de aplicacion'”.

Valérase positivamente a inclusién, no artigo 235 da Normativa do Plan, de condiciéns e
recomendacions para mellorar no posible a eficiencia enerxética da iluminacién publica.

CUESTIONS DOCUMENTAIS

Co obxecto de acadar unha adecuada integridade documental do PXOM, convén que se actualice
aqueles epigrafes referidos a normativa ou aos plans de aplicacién, posto que alguns xa estan
derrogados e outros xa se encontran aprobados. Asi mesmo, convén actualizar todo o
documentacion en xeral para que a sua lectura sexa coherente e homoxénea (concordancia de datos

' Artigo 5 do Decreto 106/2015, do 9 de xullo, sobre contaminacion acustica de Galicia

" Plan sectorial de implantacién e desenvolvemento das infraestruturas da Administracion xeral e do sector publico
autonémico de Galicia xestionadas por Retegal (RESOLUCION do 20 de maio de 2013; DOG nim. 114 de 17 de xufo de
2013).
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e nomenclatura nos distintos documentos). A continuacion sinalanse alguns dos erros e carencias
detectados que deben corrixirse:

- Non se achega memoria e a ordenacion detallada e de servizos urbanisticos a escala 1:2000 do
API, clasificado como solo urbano (Poligono industrial area 33), seria bo incorporalo &
documentacién do PXOM co fin de facilitar a comprension e lectura do mesmo.

- ldentificanse varios erros na Normativa, Memoria xustificativa, e Planos de ordenacion:

o Figuran referencias a Normativa e na Memoria xustificativa do solo urbanizable non
delimitado, no entanto, non existe esta clasificacion nos Planos de ordenacion.

o Non coincide o dato de capacidade maxima residencial aportado na paxina 98 co dato
das téaboas da paxina 99 da Memoria xustificativa.

o Non se localizan na informacion vectorial e nos Planos de ordenacidén aportados os
equipamentos que figuran na taboa 4.1.2.2.2 da paxina 78 da Memoria xustificativa 27-
SN-P1, 30-SN-P3, 30-SN-P4 e 30-SN-P5. Compre aclarar esta cuestion, no caso de non
existir, deberanse eliminar da Memoria Xustificativa e descontar as stas areas na
xustificacién de estandares urbanisticos.

o Seéguese representando o Camifio de Santiago nos Planos de ordenacién, a pesares de
que a Direccion Xeral de patrimonio Cultural indicou no seu informe de 08.11.2013 que
deberia eliminarse a traza en tanto non se aprobe a sua delimitacion definitiva, e sé
recollela nas ficha do Catalogo.

o En Xeral, non se corresponde a cartografia vectorial entregada coa cartografia achegada
en formato pdf.

o Producense solapes das clasificacions de solo rustico e urbano en Bandeira (folla F04) e
zonas sen clasificacién (folla E05).

o No plano HO6 de ordenacién municipal, figura cartografado o trazado dunha variante da
N-525 que non esta clasificado como SPRI, compre clarificar este punto.

o Non se incorpora o trazado da estrada PO-505 na cartografia 1:5000, tampouco se inclie
na clasificacion de solo rustico de proteccion de infraestruturas.

o O vertedoiro clausurado de Ferreiras, figura nos Planos de ordenacién cunha etiqueta
que non se corresponde coa sinalada na lenda, e a sta delimitacion non é coincidente co
emprazamento real, que se sitia 300 m ao norte.

o Non se etiquetan nin nos Planos de informacién nin nos Planos de ordenacion os rios que
se achegan no anexo | do informe de Augas de Galicia.

o Nos Planos de ordenacion de solo de nucleo rural non se identifican os nomes dos
mesmos, o que fai dificil a sua identificacion.

- No que respecta ao mapa de zonificacion acustica:

o Intégrase un tnico plano a escala 1:90.000 e non se aportan as coordenadas xeograficas
ou UTM de todos os vértices das areas definidas. De acordo coa normativa vixente'®,
débese de incluir o documento coas coordenadas de todos os vértices das areas
acusticas ou ben representar os mapas a escala 1:5.000.

o Compre destacar que as areas tipo f), atriblienselle na lenda do mapa uns obxectivos de
calidade acustica de 70-70-65 o cal non é correcto. Non se deben atribuir a estas areas

'® Segundo establece o RD 1367/2007 no seu artigo 5.4, a delimitacién da area aclstica debera estar definida polos seus
limites xeograficos nun plano a escala minima 1:5000, ou polas coordenadas xeogréaficas ou UTM de todos os vértices.

jBIlClB

axina 17 de 20
Memoria ambiental do Plan xeral de ordenacion municipal do Concello de Silleda P

Expediente AAE: 2010AAE0026

L
XUNTA DE GALICIA (ST AT DE CEMPOSTELS

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE
E ORDENACION DO TERRITORIO
Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental

obxectivos concretos, senén que a condiciéon & que no limite perimetral destes sectores
clasificados como tipo f), non se superen os obxectivos de calidade acustica para ruido
aplicables aos resto das &reas coincidentes con elas'®, aplicandose, en todo caso, as
medidas adecuadas de prevencioén contra a contaminacién acuistica.

o Detéctase tamén un erro nos obxectivos de calidade acustica sinalados para as areas
tipo e) na lenda dos planos. Atriblienselle uns obxectivos de 60-60-60, cando o correcto é
considerar como minimo uns obxectivos de 60-60-50 dBA para os periodos dia, tarde e
noite.

o A taboa que inclien como “cadro N°26”" no apartado 4.1.10.1. do ISA, debera de
actualizarse pola taboa contemplada no Real Decreto 1038/2012, do 6 de xullo, polo que
se modifica o Real Decreto 1367/2007, do 19 de outubro.

DETERMINACIONS FINAIS

En coherencia cos principios da avaliacion ambiental estratéxica, para favorecer unha adecuada
integracién dos aspectos ambientais no desenvolvemento do PXOM deberan terse en conta as
seguintes determinacions:

1. A extension do sector SUD-I1 debera axustarse as previsions de demanda real de actividade
industrial, excluindo da delimitacion aquelas areas que polo seu valor natural, cultural e
paisaxistico deban de ser preservadas da urbanizacion: ribeiras do rio de Mera e vexetacion
ripicola asociada, carballeiras e formacions mixtas de frondosas de interese ambiental presentes
no ambito e o conxunto de edificacions tradicionais de valor patrimonial.

2. Os Planos de ordenacion do PXOM identificaran as ZEC, diferenciando graficamente o seu
contorno da clasificaciéon de solo rustico de proteccion de espazos naturais, e axustando os seus
limites a cartografia 1/5000, que deriva da Decisién de execucién (UE) 2015/2373 da Comisién
do 26 de novembro de 2015 polo que se adopta a novena lista actualizada de lugares de
importancia comunitaria da rexion bioxeografica atlantica. Tamén debera revisarse a delimitacion
de solo ristico de especial proteccion de espazos naturais féra dos limites das ZEC, posto
que non sempre se corresponde coas zonas nas que se sitian os habitats que xustifican esa
clasificacion.

3. Evitarase ocupar amplas zonas sen edificaciéns que desvirtien a morfoloxia e a percepcién
visual das zonas histérico-tradicionais dos niicleos rurais, revisando aquelas delimitacions que
unan asentamentos orixinarios a través da clasificacion extensiva de zonas comuns, ou que
propofien crecementos lineais en torno aos viarios.

MEDIDAS DE SEGUIMENTO AMBIENTAL
Segundo o artigo 15 da Lei 9/2006, do 28 de abril, 0 promotor ten a responsabilidade de realizar o
seguimento dos efectos no ambiente resultantes da aplicacion e execucion do PXOM.

O plan de seguimento tera como obxectivo identificar con prontitude os efectos adversos non
previstos e poder levar a cabo as medidas axeitadas para poder evitalos. Asemade servira para

"% Segundo o Real Decreto 1038/2012, de 6 de xullo, polo que se modifica o Real Decreto 1367/2007, do 19 de outubro, polo
que se desenvolve a Lei 37/2003, do 17 de novembro, do ruido, no referente a zonificacién aclstica, obxectivos de calidade e
emision.
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verificar o grado de consecucion dos obxectivos propostos polo Plan e o respecto ao medio na
execucion do planeamento de desenvolvemento.

De conformidade co anterior, o ISA inclte un plan de seguimento ambiental baseado nun sistema de
indicadores que seran medidos cunha periodicidade anual durante os tres primeiros anos, trianual ata
os 12 anos e cada cinco anos de ai en adiante, e os seus resultados deberan remitirse ao 6rgano
ambiental e aos organismos ou Administracions que este asi o requira, mediante un informe no que
se recolla a valoracion destes resultados.

Respecto a redaccion dos informes de seguimento, e co fin de facilitar a participacion do érgano
ambiental, recoméndase establecer unha estrutura que permita a stia comparativa ano tras ano. En
canto ao seu contido, seria conveniente que inclian un breve resumo da situacion urbanistica
respecto a programacion prevista e unha analise de indicadores na que se avalie o grao de
cumprimento dos obxectivos do Plan e se valoren as medidas propostas, asi como a necesidade de
aplicar outras novas. Ademais, exporanse as conclusions xerais sobre o proceso levado a cabo, as
dificultades xurdidas nel e a sustentabilidade do Plan.

PROPOSTA
Tendo en conta o sinalado nos apartados anteriores, para considerar que o Plan xeral de ordenacion

municipal do Concello de Silleda é ambientalmente viable debera incorporar as determinacions
establecidas nesta memoria ambiental.

Santiago de Compostela, 15 de marzo de 2016

_ . Conforme:
.0 subdirector xeral de Avaliacion Ambiental

(M

~Carlos Calzadilla Bouzén

A xefa do Servizo de Avaliacion Ambiental
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RESOLUCION

De conformidade coa proposta anterior, resolvo considerar ambientalmente viable a memoria
ambiental do Plan xeral de ordenacién municipal do Concello de Silleda, sempre que incorpore
as determinacions establecidas nesta memoria ambiental.

Esta resolucion farase publica no Diario Oficial de Galicia e na paxina web da Conselleria de Medio
Ambiente e Ordenacion do Territorio (www.cmati.xunta.es). Remitirase ao Concello de Silleda para
gue a tefia en consideracién antes da aprobacion provisional do PXOM.

Previa aprobacion definitiva do Plan, o Concello debera elaborar un informe sobre a integracion dos
aspectos expostos na memoria ambiental. Este informe o remitird, xunto coa documentacion
completa do PXOM, ao 6rgano substantivo competente para a aprobacion definitiva, quen velara pola
adecuada incorporacion ao Plan das determinacions desta memoria ambiental (artigo 85.7 da LOUG).

Unha vez aprobado o PXOM de forma definitiva, o Concello de Silleda remitira a esta Secretaria Xeral
(sen prexuizo da posta a disposicion das Administracions publicas afectadas e do publico) a seguinte
documentacion en soporte dixital (artigo 14 da Lei 9/2006, do 28 de abril):

A. PXOM aprobado.
B. Unha declaracién que resuma os seguintes aspectos:
- De que modo se integraron no PXOM as cuestions ambientais.
- Como se tomaron en consideracion o ISA, os resultados das consultas, a memoria
ambiental, asi como, cando proceda, as discrepancias xurdidas no proceso.
- As razons da eleccion do PXOM aprobado, en relacion coas alternativas consideradas.
C. As medidas adoptadas para o seguimento dos efectos no medio.
D. Un resumo non técnico sobre a documentacion contida nos puntos B e C.

Santiago de Compostela, 15 de marzo de 2016

O secretario xeral de Calidade Ambiental
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