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MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
YAGENDAURBANA

SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
AGENDA URBANA

SECRETARIA GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE
PLANIFICACIÓN FERROVIARIA

PLAZA DE LOS SAGRADOS CORAZONES,
28071-MADRID
TEL.: 915977000

AASUNTO: EMISIÓN DE INFORME SECTORIAL REFERENTE AL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SILLEDA.

INFORME TÉCNICO:

1. Antecedentes y objetivo del documento

El Ayuntamiento de Silleda ha remitido una solicitud de informe sectorial referente al “Plan General
de Ordenación Municipal del Ayuntamiento de Silleda (Pontevedra)”, mediante escrito de fecha 16
de junio de 2020, recibido en esta Subdirección General el 17 de junio de 2020, solicitando la
emisión de informe.

La documentación, puesta a disposición a través de la sede electrónica del Ayuntamiento de Silleda,
se redacta por la empresa Eptisa y su promotor es el Ayuntamiento de Silleda.

El objeto del documento es configurar un modelo que favorezca el desenvolvimiento equilibrado y
sostenible del territorio, contribuyendo a elevar la calidad de vida y la cohesión social de la
población.

2. Legislación sectorial del Estado

2.1. Principios generales

En los casos en los que se acuerde la redacción, revisión o modificación de un instrumento de
planeamiento urbanístico que afecte a líneas ferroviarias, a tramos de las mismas, a otros elementos
de la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio ferroviario, debe tenerse en cuenta la
legislación sectorial ferroviaria, cuyas normas básicas son, en el ámbito de competencia del Estado,
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario y el Reglamento del Sector Ferroviario
aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre.

Los principales aspectos de esta legislación con incidencia en el planeamiento urbanístico son:

- Determinar la obligatoriedad de remitir la redacción, revisión o modificación del instrumento de
planeamiento urbanístico al Ministerio de Fomento (actual Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana) para la emisión de informe, con carácter vinculante en lo relativo a las materias
de su competencia.

- Establecer en las líneas ferroviarias de competencia estatal una zona de dominio público, otra de
protección y un límite de edificación.

- Definir las limitaciones a la propiedad de los terrenos incluidos en dichas zonas.
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2.2. Zona de dominio público, zona de protección y línea límite de edificación. Limitaciones a la
propiedad

De acuerdo con la Ley 38/2015 los planes generales y demás instrumentos generales de ordenación
urbanística deben establecer en las líneas ferroviarias de competencia estatal una zona de dominio
público, otra de protección y un límite de edificación, y definir las limitaciones a la propiedad de los
terrenos incluidos en dichas zonas.

Estas limitaciones a la propiedad se rigen por lo establecido en el Capítulo III de la Ley 38/2015 y por
el Real Decreto 2387/2004 por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario en todo lo
que no se oponga a la Ley.

- En general:

o Zona de dominio público: 8 metros a cada lado de la plataforma, medidos desde la arista
exterior de la explanación. La ley define dicha arista como la línea de intersección entre el
talud (de desmonte o terraplén) o muro de sostenimiento colindante con el terreno natural.

o Zona de protección: 70 metros, medidos desde la arista exterior de la explanación.

o Línea límite de edificación: 50 metros, medidos desde la arista exterior más próxima de la
plataforma. Se considera arista exterior de la plataforma el borde exterior de la estructura
construida sobre la explanación, que sustenta la vía y los elementos destinados al
funcionamiento de los trenes.
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- En el suelo clasificado por el planeamiento urbanístico como urbano o urbanizable, y siempre que
el mismo cuente con el planeamiento más preciso, que requiera la legislación urbanística aplicable,
para iniciar su ejecución:

o Zona de dominio público: 5 metros, desde la arista exterior de la explanación.

o Zona de protección: 8 metros, desde la arista exterior de la explanación.

- En el caso de zona urbana:

o Línea límite de edificación: 20 metros, desde la arista exterior más próxima de la plataforma.

33. Líneas de ferrocarril de competencia estatal en el entorno del documento

3.1. Líneas de ferrocarril en servicio

Por el ámbito del municipio de Silleda discurre la línea férrea de ancho ibérico 06-822 – Zamora – A
Coruña y la línea de alta velocidad 16-082 – Ourense (Bifurcación Coto da Torre) – Santiago de
Compostela (Bifurcación A Grandeira). Se trata de dos infraestructuras pertenecientes a la Red
Ferroviaria de Interés General (RFIG) de titularidad del Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) y ADIF – Alta Velocidad (AV) respectivamente.

3.2. Actuaciones en el ámbito del documento

Por parte de la Subdirección General de Planificación Ferroviaria no hay previstas a corto/medio
plazo actuaciones que afecten al ámbito definido en el documento.

4. Conclusiones del análisis del documento urbanístico

4.1. Se recuerda que según el Artículo 15 Lengua de los procedimientos de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, la
Administración Pública instructora deberá traducir al castellano los documentos, expedientes o
partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la Comunidad Autónoma.

La documentación proporcionada se encuentra redactada en gallego contraviniendo el Artículo
citado y dificultando su tramitación.
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44.2. La Ley del sector ferroviario indica en su artículo 7.2, tal como se hace referencia en el apartado
2 de este informe, la obligatoriedad de remitir con carácter previo a su aprobación inicial la
redacción, revisión o modificación del instrumento de planeamiento urbanístico al Ministerio de
Fomento, actual Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para la emisión de informe,
con carácter vinculante en lo relativo a las materias de su competencia.

La solicitud del informe se produce una vez que ya se ha aprobado de forma inicial el instrumento
urbanístico, en este caso el Plan General de Ordenación Municipal del Ayuntamiento de Silleda.

4.3. La normativa ferroviaria vigente es la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario y
el Reglamento del Sector Ferroviario aprobado por Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, en
vigor en todo aquello que no se oponga a la Ley del sector ferroviario.

Se deberá actualizar el documento en todo aquello donde se haga referencia a la normativa
sectorial de aplicación.

4.4. Las líneas ferroviarias en servicio en el ámbito del municipio de Silleda, tal como se ha citado en
el apartado 3.1 de este informe, son la línea 06-822 – Zamora – A Coruña y la línea de alta velocidad
16-082 – Ourense (Bifurcación Coto da Torre) – Santiago de Compostela (Bifurcación A Grandeira),
de titularidad del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y ADIF – Alta Velocidad (AV)
respectivamente.

Se deberá actualizar el documento reflejando ambas líneas. Además, se informa de que la línea de
alta velocidad 16-082 – Ourense– Santiago de Compostela se puso en servicio en el año 2011.

En la documentación gráfica aportada se muestran las dos líneas ferroviarias, si bien la línea 06-822
– Zamora – A Coruña no se muestra cuando ésta transcurre en túnel. Se deberá reflejar el trazado
por donde discurre.

En la leyenda “Sistema de comunicaciones” se indica que la línea 06-822 – Zamora – A Coruña es la
“línea FEVE”, siendo la línea de titularidad del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF),
asimismo para la línea de alta velocidad se indica “Red ferroviaria de alta velocidad prevista”, como
se ha indicado esta línea ya se encuentra en servicio. Se deberán corregir ambas denominaciones.

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 R

O
DR

IG
U

EZ
 R

AM
O

S,
 J

AV
IE

R.
 A

 f
ec

ha
: 

23
/0

6/
20

20
 0

6:
34

 P
M

FI
RM

AD
O

 p
or

 :
 R

U
ED

A 
SA

N
CH

EZ
, 

AL
FO

N
SO

. 
A 

fe
ch

a:
 2

5/
06

/2
02

0 
09

:0
3 

AM
To

ta
l f

ol
io

s:
 6

 (
4 

de
 6

) 
- 

Có
di

go
 S

eg
ur

o
de

 V
er

if
ic

ac
ió

n:
 M

FO
M

02
S4

05
58

43
DB

3A
98

BC
92

6B
33

Ve
ri

fi
ca

bl
e 

en
 h

tt
ps

:/
/s

ed
e.

fo
m

en
to

.g
ob

.e
s/

 O
.M

 d
e 

24
/2

/2
01

1



MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

44.5. La Ley del sector ferroviario antes mencionada determina que los terrenos ocupados por las
infraestructuras que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, así como aquellos que
deban ocuparse para tal finalidad, de acuerdo con los estudios informativos aprobados
definitivamente, deberán ser calificados como sistema general ferroviario o equivalente, de
titularidad estatal, y no incluirán determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de las
competencias atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias.

Deberá actualizarse la definición contenida en el documento.

En la documentación gráfica aportada se clasifica el suelo ocupado por las líneas férreas y el terreno
afectado con las limitaciones a la propiedad, como “suelo rustico de protección de infraestructuras”.
Esta denominación solo es necesaria en el suelo ocupado por las infraestructuras que formen parte
de la Red Ferroviarias de Interés General, no siendo necesario clasificar las zonas afectadas con
limitaciones a la propiedad con esta denominación.

4.6. Asimismo, la Ley del sector ferroviario indica que los planes generales y demás instrumentos
generales de ordenación urbanística deben establecer en las líneas ferroviarias de competencia
estatal una zona de dominio público, otra de protección y un límite de edificación, y definir las
limitaciones a la propiedad de los terrenos incluidos en dichas zonas.

Estas zonas y limitaciones deben describirse tanto en el texto, como en la documentación gráfica del
documento objeto de estudio. Se deberán actualizar las limitaciones a la propiedad en el
documento, haciendo referencia a la Ley del sector ferroviario vigente y a los títulos de la misma en
los que se encuentran recogidos.

En la documentación gráfica analizada, no se indican las zonas de protección (Dominio público,
protección y límite de edificación), solamente la zona de afección general de la infraestructura y la
línea límite de edificación. Se recomienda incluir además una sección transversal representativa de
la zona de estudio para asegurar el cumplimiento de la legislación ferroviaria.

De igual forma, tal como indica la Ley del Sector Ferroviario en su artículo 15.1, se recuerda que en
los túneles y en las líneas férreas soterradas o cubiertas con losas no será de aplicación la línea
límite de la edificación, siempre que sea compatible con la seguridad y explotación ferroviaria.

Las limitaciones a la propiedad son entre otras:
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MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

- Dentro de la zona de protección no podrán realizarse obras ni se permitirán más usos que aquellos
que sean compatibles con la seguridad del tráfico ferroviario previa autorización, en cualquier caso,
del administrador de infraestructuras ferroviarias.

- Para ejecutar, en las zonas de dominio público y de protección de la infraestructura ferroviaria,
cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino de las mismas o el
tipo de actividad que se puede realizar en ellas y plantar o talar árboles, se requerirá la previa
autorización del administrador de infraestructuras ferroviarias.

- Desde la línea límite de edificación hasta la línea ferroviaria queda prohibido cualquier tipo de obra
de construcción, reconstrucción o ampliación, a excepción de las que resulten imprescindibles para
la conservación y mantenimiento de las edificaciones existentes. Igualmente, queda prohibido el
establecimiento de nuevas líneas eléctricas de alta tensión dentro de la superficie afectada por la
línea límite de edificación.

44.7. La Subdirección General de Planificación Ferroviaria no tiene previstas a corto/medio plazo
actuaciones en la línea 06-822 – Zamora – A Coruña ni en la línea de alta velocidad 16-082 –
Ourense (Bifurcación Coto da Torre) – Santiago de Compostela (Bifurcación A Grandeira) en el
ámbito del municipio de Silleda, por lo que una vez subsanadas las deficiencias señaladas, desde el
punto de vista de la Planificación Ferroviaria, no existe inconveniente en continuar con la
tramitación del Plan General de Ordenación Municipal del Ayuntamiento de Silleda objeto de este
informe.

VºBº
EL JEFE DEL ÁREA 2

Alfonso Rueda Sánchez

(Firmado electrónicamente)

EL INGENIERO DE OBRAS
PÚBLICAS

Javier Rodríguez Ramos

(Firmado electrónicamente)
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